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1. OBJETIVO

Os Tribunais de Contas tém por atribuicdo garantir a boa aplica¢ao dos recursos publicos e a
eficiéncia e efetividade das politicas publicas, sendo essencial a transparéncia e a
compreensdo objetiva dos resultados do exercicio de sua atividade-fim. Por isso, é
fundamental a instituicdo de uma metodologia de mensuracéo dos beneficios das atividades
de controle externo, que deixe perceptivel todo o trabalho desenvolvido pelas Cortes de
Contas.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO), o Manual do Sistema de
Quantificacdo de Beneficios das Acbes de Controle Externo tem por objetivo apresentar a
metodologia para identificacdo, avaliacdo (caracterizacdo e valoracdo) e registro dos
beneficios auferidos em decorréncia das acdes de controle externo do TCE-GO. E destinado
as unidades técnicas da Secretaria de Controle Externo, e foi desenvolvido para viabilizar a
correta operacionalidade do sistema BACE, com vistas a favorecer a compreensao do
manuseio e de suas funcionalidades no registro dos beneficios das a¢des de controle externo.

Os beneficios devem ser identificados, caracterizados, avaliados, tipificados e registrados
pela unidade técnica que realizar ou, se for o caso, coordenar a agdo de controle externo,
conforme as disposi¢fes da Resolugcdo n°® 05/2019, da Resolu¢cdo Administrativa n° 18/2024,
e deste Manual.

2. DOCUMENTOS DE REFERENCIA
e Lein®. 16.168/2007 - Dispbe sobre a Lei Organica do TCE-GO;

¢ Resolucdo Administrativa n® 10/2020 (alterada pelo Res. Administrativa n°® 7/2022 e
Res. Administrativa n® 12/2024) — Disp6e sobre o Plano Estratégico 2021-2030 do
Tribunal de Contas do Estado de Goias; Plano Estratégico TCE-GO 2021-2030;

¢ Resolucdo n° 05, de 10 de julho de 2019, que regulamenta os procedimentos de
identificac@o, avaliagdo e registro dos beneficios das a¢gbes de controle externo no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goias;

e Resolucdo Administrativa n® 19/2022, que dispbe sobre a estrutura organizacional e
competéncias dos 6rgaos e unidades organizacionais do Tribunal de Contas do Estado
de Goias, dentre outras providéncias;

e Resolugdo Administrativa n° 7/2024, que regulamenta o uso do Sistema de Gestdo da
Fiscalizacdo — SGF no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goias e revoga a
Resolucdo Administrativa n° 6, de 25 de novembro de 2016;

¢ Resolucdo Administrativa n°® 18/2024, que altera a Resolucéo n° 05/2019;

e Manual de Quantificacédo de Beneficios gerados pela atuacao dos Tribunais de Contas
(MQB), publicado pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON).
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3. INTRODUCAO

A Resolucao n° 05 de 10 de julho de 2019 regulamentou os procedimentos de identificacéo,
avaliacdo e registro dos beneficios das a¢fes de controle externo no &mbito do Tribunal de
Contas do Estado de Goias (TCE-GO) e instituiu o sistema BACE, disponivel no eTCE-GO,
como ferramenta tecnoldgica para efetivacdo dos registros dos beneficios pelas unidades
técnicas vinculadas a Secretaria de Controle Externo (SEC-CEXTERNO). A referida
Resolucéo foi atualizada pela Resolucdo Administrativa n°® 18/2024, mantendo o sistema
BACE como ferramenta tecnoldgica utilizada para o registro dos beneficios das acdes de
controle externo.

Em 2020, com a aprovacdo do Plano Estratégico TCE-GO 2021-2030, a importancia da
mensuracdo de beneficios das acdes de controle externo foi reforcada por meio de sua
inclusdo como marcador estratégico vinculado ao objetivo estratégico da “Legitimidade e valor
social”. Além disso, a divulgagdo externa dos beneficios das ag¢des de controle externo
compde a cadeia de valor do TCE-GO, ao descrever o macroprocesso de “Promocao da
transparéncia e do controle social’.

A gestdo da sistematica de mensuragcdo dos beneficios das acdes de controle externo
compete ao Servico de Qualidade do Controle Externo (Serv-Quali), que deve ainda auxiliar
na elaboragéo de orientages para a correta identificagdo, avaliagéo e registro dos beneficios,
nos termos do art. 54, lll, da Resolugcdo Administrativa n°® 19/2022, c/c art. 7°, inciso V, da
Resolucéo n° 5/2019.

A identificacdo, avaliacdo, registro e divulgacdo dos beneficios decorrentes das ac6es do
controle externo faz parte do aprimoramento das atividades de fiscalizagdo do controle
externo a cargo do TCE-GO confirmadas no curso das suas decisbes, as quais, cada vez
mais, consideram ndo apenas a exigéncia da lei, mas os licitos anseios da sociedade, que
cobra beneficios na justa relagdo com os custos.

Desse modo, 0 presente manual foi elaborado com base na Resolugdo n° 05/2019 e
Resolucdo Administrativa n° 18/2024 e no Manual de Quantificacdo de Beneficios gerados
pela atuacdo dos Tribunais de Contas (MQB), publicado pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON). De forma didatica, o manual traz a conceituagéo
dos beneficios de controle externo, fixa premissas, orienta acerca do registro dos dados no
Sistema BACE pelos usuérios, de forma a quantificar os beneficios advindos da atuagéo do
Tribunal de Contas do Estado de Goias no exercicio de suas competéncias constitucionais.

4. BENEFICIO DA ACAO DE CONTROLE EXTERNO

Obter um beneficio de controle nada mais é do que identificar, a partir das a¢des de controle
externo realizadas pelas unidades técnicas vinculadas a SEC-CEXTERNO no ambito das
fungBes finalisticas do Tribunal, os resultados das medidas adotadas pelos gestores que
geraram impacto positivo na gestdo e/ou recuperacao de recursos ao Erario.

Assim, o beneficio de controle pode ser entendido como um ganho, vantagem ou melhoria
para a sociedade e para a Administracao Publica.
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A identificacéo, avaliacdo e registro dos beneficios das a¢des de controle externo tém por
objetivo viabilizar a divulgacdo dos resultados da atuacdo do TCE-GO a Assembleia
Legislativa e a sociedade.

4.1. Identificacéo

Para a identificacdo do beneficio, deve-se demonstrar a existéncia da relacdo causa-efeito
entre a atuacao do Tribunal e a medida adotada pelo gestor que gerou impacto positivo a
gestdo e/ou recuperacao de recursos ao Erario.

Em regra, os beneficios estéo relacionados as propostas de encaminhamento apostas nos
relatérios de fiscalizacdo e/ou instrugBes técnicas conclusivas, sejam elas propostas de
determinagdo ou de recomendacdo. Todavia, pode ocorrer de os beneficios ndo estarem
atrelados especificamente as propostas de encaminhamento, mas serem inerentes a atuacao
do Tribunal, como a expectativa de controle ou impactos sociais positivos perceptiveis.

Ressalta-se que o beneficio, mesmo quando decorrente da proposta de encaminhamento,
com ela ndo se confunde. Ou seja, o beneficio € o resultado positivo que pode ocorrer
pelo cumprimento, por parte do jurisdicionado, da proposta elaborada pela unidade
técnica e ndo a propria proposta.

Alguns beneficios podem ser confirmados ou concretizados durante o andamento do processo
de fiscalizagdo ou quando da realizagdo de monitoramento. Tratam-se de casos em que
identificadas impropriedades, irregularidades ou oportunidades de melhoria no curso da acéo

de controle, a unidade jurisdicionada adota medidas com vistas a sua corre¢cdo ou
implementacéo, conforme o caso, independentemente de deliberagéo do Tribunal.

Havendo o julgamento do processo de fiscalizacdo, os beneficios identificados pela unidade
técnica podem ou ndo ser confirmados pelas deliberagbes expedidas pelo Colegiado ou,
ainda, pode ser apontado beneficios nao identificados anteriormente.

Verifica-se, assim, que o beneficio pode se apresentar em trés estados distintos, a saber:

a) Proposta de beneficio: aquele identificado pela unidade técnica na fase de execucédo da
fiscalizagdo e, em regra, relacionado as propostas de encaminhamento inseridas nos
relatorios de fiscalizac@o e nas instrugdes técnicas conclusivas, mas ainda ndo apreciadas
pelo Colegiado competente;

b) Beneficio potencial: aquele confirmado por deliberagdo do Tribunal em razdo das
gquestdes colocadas no processo, quer tenham sido levantadas e analisadas pela unidade
técnica ou decorrentes da avaliacao dos julgadores, sujeita ou ndo a recurso;

c) Beneficio efetivo: aquele concretizado, verificado em sede de monitoramento ou durante
0 andamento do processo de fiscalizagao.

4.2. Caracterizacéo
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A atividade de controle externo exercida pelo Tribunal gera beneficios quantitativos
(financeiros ou nao financeiros) e ndo quantitativos, que sdo os beneficios qualitativos. Boa
parte dos beneficios resultantes dessa atividade € qualitativo por advir da expectativa de
controle, da prevencado de desperdicios, da melhoria na alocacdo de recursos, da sugestédo
de aprimoramento legal e do avanco de politicas publicas.

Pelo exposto, os beneficios das a¢fes de controle externo podem ser caracterizados como:

a) Beneficio qualitativo: quando néo puder ser medido ou for de invidvel medicdo. Pode-se
citar como exemplos de beneficios qualitativos aqueles vinculados a determinagfes ou
recomendacdes para o aperfeicoamento de normas internas ou para a divulgacdo de
informagbes na rede mundial de computadores, expectativa de controle, reducdo do
sentimento de impunidade, fornecimento de subsidios para a atuacdo de outros 6rgaos
publicos, elevacdo do sentimento de cidadania e outros similares;

b) Beneficio quantitativo ndo financeiro: beneficio quantificado em unidade nao monetaria,
tais como: numero de beneficiarios, nimero de leitos hospitalares, nUmeros de unidades
habitacionais, percentual de rodovias pavimentadas etc. Por vezes, um beneficio quantitativo
ndo financeiro pode estar atrelado a um financeiro. Um exemplo disso € a reducdo da
quantidade de certo insumo contratado em obra, 0 que leva a uma economia expressa em
termos monetarios;

c) Beneficio quantitativo financeiro: beneficio quantificado em unidade monetaria. Sao
tipicamente financeiros, mas nao apenas aqueles referentes as propostas de ressarcimento
de dano ao eréario, multa, glosa ou impugnacédo de despesas, interrupcado do pagamento em
folha de vantagem indevida, reducdo de valor contratual, reducdo de tarifa pablica, dentre
outros que possam ser expressos monetariamente.

: quando o mesmo beneficio puder ser registrado de mais de uma forma, deve ser
dada preferéncia para o seu registro como quantitativo em relacdo ao qualitativo e, dentre
0S quantitativos, para o financeiro em relagéo ao nao financeiro.

4.3. Valoracgéo

Apo0s aidentificacdo e a caracterizagdo, para realizar a valorag@o dos beneficios séo aplicados
métodos especificos de calculo conforme a sua natureza: qualitativa, quantitativa financeira
ou néo financeira.

4.3.1. Valoragdo dos beneficios quantitativos financeiros

A valoracdo dos beneficios quantitativos financeiros deve seguir as orientacbes e
metodologias de calculo para cada tipo e subtipo de beneficio, bem como os pardmetros
gerais de calculo detalhados a seguir:

a) Prazo a considerar

Deve ser considerado o prazo real de duracdo dos efeitos da acéao de controle realizada ou o
estimado pela unidade técnica, desde que devidamente justificado. Se néo for possivel

10
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identificar a duracédo dos efeitos da acdo de controle ou os efeitos ocorrerem por prazo
indeterminado, deve ser considerado o prazo de 1 (um) ano. No caso de beneficios
decorrentes de acdes de controle de atos de pessoal, para prazos indeterminados deve ser
considerado o prazo de 10 (dez) anos.

b) Alcance

Os reflexos da acao de controle podem ser considerados em outros atos de gestdo que nédo
fizeram parte do escopo da fiscalizacdo ou que nédo integravam o foco das determinacfes
expedidas.

¢) Custos da implementacao

Sempre que viavel, devem ser estimados e considerados, no calculo do beneficio do controle,
0s custos de implementacgéo, pelo jurisdicionado, das acdes e atividades decorrentes das
determinagfes ou recomendacdes expedidas pelo Tribunal, os quais devem ser descontados
do beneficio previsto.

d) Atualizacdo monetaria

Caso o beneficio se refira a valores monetarios cujo intervalo de tempo entre 0 acontecimento
do fato gerador e a data do registro do beneficio supere o interregno de cinco anos, o montante
deve ser atualizado até a data de referéncia. Nao devem ser incluidos juros no célculo. Deve
ser utilizado o sistema de célculo de débitos e atualizagdo monetéaria do Tribunal da seguinte
forma:

= Multa: correcdo e juros serdo considerados apenas para os beneficios efetivos, devendo
ser calculados a partir da mora, se houver;

=> Ressarcimento de dano: quando proposta ou potencial, deve ser considerada apenas a
corregd0 monetaria, a partir da ocorréncia da irregularidade. Ja& quando efetivo, deve ser
calculada a corre¢cdo monetéria a partir da ocorréncia da irregularidade, e os juros, a partir da
mora, se houver.

e) Data de referéncia

Deve ser considerada a data de 1° de janeiro do ano de registro como data final para a
atualizacdo monetaria.

f) Preferéncia

Havendo duas ou mais formas de se estimar um beneficio quantitativo, a unidade técnica deve
preferir o calculo mais conservador, ou seja, dentre os valores apurados de beneficio, deve-
se utilizar o menor.

: a unidade técnica cujo processo de trabalho exigir método especifico para
avaliacdo de beneficio por ela identificado, deve especificar a metodologia necesséria e
prop6-la ao Serv-Quali, que sera o responsavel pela avaliacdo e incorporacdo do método
neste Manual, nos termos do inciso IV, artigo 7, da Resolug&o n°® 05/2019.
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4.3.2. Valoragdo dos beneficios quantitativos ndo financeiros

A valoracdo dos beneficios quantitativos ndo financeiros deve sempre considerar a
abrangéncia ou o alcance dos efeitos da agédo de controle correspondente, em especial nos
casos de beneficios considerados de alto impacto, como exemplo, se interfere
significativamente nos resultados de programas, projetos ou atividades de responsabilidade
da unidade jurisdicionada controlada; ou provoca alteracbes relevantes em objetos
considerados de interesse estratégico para o governo estadual.

4.3.3. Valoragédo dos beneficios qualitativos

A valoragcdo dos beneficios qualitativos, em que pese a inviabilidade de sua quantificacéo,
deve contemplar a analise do impacto que o trabalho ou a determinagédo/recomendagéo pode
produzir (ou produziu) na Administracéo Publica. Deve ser observada também a abrangéncia
ou o alcance das determinacdes e das recomendagdes, 0s quais podem ser dignos de realce
e, inclusive, de confirmag&o via monitoramento.

4.4. Tipos e Subtipos de Beneficios

Os beneficios decorrentes das acdes de controle externo s&o inUmeros, ndo havendo,
portanto, a possibilidade de uma categorizacao rigida quanto ao seu tipo. Entretanto, para
efeitos de uniformizagdo e a fim de possibilitar a emissdo de relatorios gerenciais mais
expressivos, foram estabelecidos 5 (cinco) tipos gerais de beneficios com subtipos
especificos, em alguns casos.

Nao se trata, contudo, de uma lista exaustiva, sendo que nos casos em que os beneficios
identificados pela unidade responséavel ndo se adequarem a nenhum dos subtipos elencados,
deve ser selecionada a opgao “outros”, e a descricao sera feita por meio do campo “descricao
do beneficio”.

A lista de tipos e subtipos de beneficios € reduzida e alguns tipos estabelecidos séo
abrangentes. Isso exige uma descri¢do cuidadosa da origem do beneficio por parte das
unidades técnicas. Ademais, o presente manual ndo esgota os tipos e metodologias de
beneficios, sendo possivel a inser¢do de beneficio no sistema pela opgéo “outros”.

Para alguns dos exemplos abaixo mencionados, os beneficios correspondentes podem ser
guantificados financeira ou nao financeiramente. Em regra, o valor sera identificado no &mbito
das analises e verificagcdes realizadas no curso da acdo de controle, devendo-se levar em
conta as estimativas e previsfes quanto ao alcance da medida proposta (determinacdo ou
recomendacao).

Quando a avaliacdo financeira for inadequada ou inviavel, deve-se buscar quantificar os
beneficios em outras unidades de medida. Nesses casos, sua valoracao dependera do objeto
sob controle e da situacdo especifica do beneficio, bem como exigird uma analise do impacto
da atuacao do Tribunal em face do fiscalizado ou da Administragdo Publica.

12
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Os exemplos abaixo listados ou outros de natureza similar podem caracterizar beneficios
gualitativos, ou seja, beneficios que, mesmo observados, ndo podem ser medidos ou séo de
dificil medicdo. Podem representar, no entanto, contribui¢cdes significativas da ag¢do do
Tribunal que precisam ser destacadas. Nesses casos, a unidade técnica deve analisar o
impacto da atuacdo do Tribunal além da abrangéncia das determinacfes e das
recomendacdes.

Em qualquer caso, devem ser observados os parametros gerais de calculo (Topico 2.3.1).
4.4.1. Ressarcimento de Dano ao Erario

Ressarcimento de dano ao erario € o valor imputado a responsabilidade de agente publico ou
particular, que deve ser restituido aos cofres publicos, decorrente de dano, perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nos termos do paragrafo Unico do art.
70, combinado com o inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988.

Trata-se de tipo em que ndo h4 subdivisdo (ndo ha subtipos) e deve ser registrado como um
beneficio quantitativo.

O valor do débito imputado pelo Tribunal refere-se ao valor incluido em proposta de
encaminhamento (proposta de beneficio) ou confirmado por Acérdéo (beneficio potencial) ou
comprovadamente recolhido pelo responsavel (beneficio efetivo), devendo ser considerada
como data-base a data da irregularidade.

No caso de beneficio cuja data-base supere o interregno de 1 (um) ano em relagéo a data do
registro, o montante do beneficio deve ser atualizado monetariamente até a data de
referéncia, que deve ser sempre 1° de janeiro do ano de registro. A atualizagdo monetaria,
nesse caso, deve ser calculada por meio do sistema de célculo de débitos e atualizacdo
monetaria do Tribunal, lembrando que para proposta de beneficio e beneficio potencial
apenas a correcdo monetéaria deve ser considerada, a partir da ocorréncia da irregularidade.
J& para o beneficio efetivo, além da corregdo monetaria, devem ser incluidos os juros, a partir
da mora, se houver.

4.4.2. Sancéo Aplicada pelo Tribunal
Trata-se das sanc¢fes passiveis de serem aplicadas pelo TCE-GO, com fundamento na Lei

estadual n® 16.168/2007 (Lei Organica do TCE-GO), e apresenta 0s seguintes subtipos:

a) multa - artigos 111 e 112;
b) inabilitacdo para exercicio de cargo ou funcao de confianca — artigo 114;
c) inidoneidade para participar de licitacdo - artigo 115.

No caso da MULTA, o beneficio deve ser registrado como guantitativo financeiro, sem valor
para o caso de proposta de beneficio e com valor no caso de potencial e efetivo.

A atualizacdo monetaria, a ser considerada apenas no caso do beneficio efetivo, deve ser
calculada por meio do sistema de célculo de débitos e atualizagdo monetaria do Tribunal,
sendo que a corre¢do e os juros serdo considerados apenas a partir da mora, se houver.
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Nos demais subtipos o beneficio deve ser registrado como qualitativo.
4.4.3. Correcao de Irregularidades ou Impropriedades

Corresponde ao beneficio decorrente de determinagdo ou recomendacao para correcao de
irregularidades ou impropriedades. Em geral, refere-se a a¢gdes de controle externo pontuais,
ainda que de alta materialidade.

O tipo é amplo e possui subtipos que abrangem, por exemplo, situacbes em que sdo
expedidas determinacées ou recomendacdes para que a unidade jurisdicionada adote
medidas com vistas a:

a) aplicacao de multa prevista em contrato ou em legislacédo especifica;

b) cobrancga de indenizacéo por prejuizos sofridos pelo erario;

c) compensacao financeira na execuc¢ao de contrato para corrigir impropriedades;
d) correcao de vicios, defeitos ou incompatibilidades contratuais;

e) correcdo de vicios, defeitos ou incompatibilidades em atos administrativos;

f) correcdo de vicios, defeitos ou incompatibilidades em editais;

g) devolucao de valores indevidamente pagos;

h) execucgédo de garantia contratual para ressarcimento de prejuizos;

i) exigéncia de acles para defesa ambiental;

j) glosa ou impugnacao de despesas;

k) interrupcdo do pagamento em folha de vantagem indevida;

I) reducgéo de tarifa publica (contratos de concessdo em execugao);

m) reducgédo de valor contratual;

n) repasse de recursos legais/constitucionais;

0) restituicdo de recursos financeiros a 6rgao ou entidade da administracdo estadual;
p) outros.

Seguem exemplos de situagcbes em que se pode classificar os beneficios em alguns dos
subtipos apresentados.

Ha determinacdo para que a unidade jurisdicionada adote medidas com vistas a exigir do
contratado (fornecedor de bem ou prestador de servigo):

(1) correcao de vicios ou defeitos, que tornam o objeto impréprio ao uso a que é destinado,
ou lhe diminuam o valor ou aumente o custo de sua utilizacéo; ou

(2) ajustes no objeto em execucdo para que se compatibilize com o projeto ou termo de
referéncia respectivo.

O valor a ser considerado sera o maior valor entre o valor estimado para corrigir 0 vicio ou
defeito e a despesa adicional provocada pela existéncia do vicio ou defeito.
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Exemplo 1 (vicio ou defeito): A entidade X contratou uma empresa privada para
desenvolver um sistema informatizado para controle da folha de pagamentos. A equipe
de auditoria do Tribunal constatou que a solucdo pensada pela entidade, e implantada
pela contratada, contém um erro nao identificado anteriormente, que prejudica sua
utilizacdo. Estima-se que a correcdo do erro demandara o emprego de 40 (quarenta)
horas de programacao, a um custo unitario de R$ 50,00 por hora, conforme previsto no
contrato. Por outro lado, a existéncia da incorrecdo obriga a entidade X a efetuar
controles paralelos, a um custo estimado de R$ 1.000,00 por més, considerados os
salarios dos funcionéarios envolvidos e o tempo dedicado aos controles paralelos. A
equipe propde que seja determinado a entidade X que exija da empresa contratada a
correcdo do vicio detectado.

Valor do beneficio: 12 X 1.000 = R$ 12.000,00.

Comentario: O beneficio corresponde ao maior dos valores calculados, pois, de
acordo com o critério (1), o beneficio resultaria R$ 2.000,00 (40 X 50,00). Em se tratando
de determinacao que gerara beneficios por prazo indeterminado, considera-se apenas o
beneficio correspondente aos préximos doze meses.

Exemplo 2 (incompatibilidades): A equipe de auditoria do Tribunal constatou que a
largura do pavimento de rodovia estadual construida por autarquia estadual mede
apenas 8 (oito) metros, quando, de acordo com o projeto, deveria medir 10 (dez) metros.
A diferenga foi constatada ao longo de um trecho de 20 (vinte) quildmetros. Considerados
todos os custos relativos a preparacdo da base e sub-base e pavimentacdo, o custo
estimado de execucdo da faixa de dois metros restante seria de R$ 800.000,00 por
quildmetro. A equipe prop0e que seja determinada a compatibilizagédo da obra executada
com o projeto.

Valor do beneficio: 20 X 800.000 = R$ 16.000.000,00.

Comentario: Caso houvesse estatisticas confiaveis referentes a elevagdo do nimero de
acidentes e estimativa de custos de indenizacdes (e outros) decorrentes do
estreitamento da rodovia, esse valor também poderia ser considerado como beneficio.

» Quanto ao subtipo da alinea “j” - glosa ou impugnacédo de despesas, pode-se
vislumbrar a seguinte situacéao:

BN

Determina-se a unidade jurisdicionada a glosa ou impugnacdo de despesa considerada
irregular. O valor a ser considerado sera o valor da despesa glosada ou impugnada.

Exemplo de calculo:
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No curso de auditoria em unidade hospitalar, a equipe de fiscalizag&o constata que estédo
sendo cobrados do 6rgdo valores referentes a internacées hospitalares inexistentes,
constando da contabilidade uma despesa ainda por ser liquidada no valor de R$
30.000,00. Ante o alerta prévio da unidade técnica, ainda durante a auditoria, a unidade
suspende o pagamento. A equipe propfe que se determine ao 6rgdo que impugne a
despesa.

Valor do beneficio: R$ 30.000,00.

» Quanto ao subtipo da alinea “k” - interrupcdo do pagamento em folha de vantagem
indevida, pode-se vislumbrar a seguinte situacéo:

Ha determinacéo (ou proposta ou seu cumprimento) no sentido de que haja a interrup¢do do
pagamento de determinada vantagem, gratificacdo, adicional ou outra rubrica considerada
ilegal para um ou alguns servidores, ativos ou inativos, ou para toda categoria profissional.

O valor a ser considerado serd o valor que deixara de ser pago, observado o periodo de
producdo dos efeitos: se prazo determinado, apurar o valor total; se prazo indeterminado,
apurar por 10 anos.

Observacao: nao devem ser registradas nesse subtipo as situacdes em que, por exemplo,
se determina:

(1) a interrupcéo de pagamentos a pessoas que ndo se qualificam como beneficiarias de um
programa de governo; ou

(2) o recadastramento de aposentados para identificacdo de eventuais Obitos e possivel
interrupcao de pagamento de beneficios previdenciarios indevidos.

Nesses casos, o correto é registrar o beneficio como sendo do tipo “incremento da economia,
eficiéncia, eficacia ou efetividade de programa de governo” ou tipo “incremento da economia,
eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou entidade da Administragao Publica”, conforme
0 caso.

Exemplos de calculo:

Exemplo 1: O érgdo X esta pagando a alguns de seus servidores, a titulo de despesas
de exercicios anteriores, gratificacdo considerada irregular. O pagamento foi parcelado
em guarenta vezes e restam trinta meses para a sua concluséo. A cada més, o 6rgao X
paga uma parcela de R$ 100.000,00, somados os pagamentos feitos a todos os
servidores beneficiados. A unidade técnica propde a interrupgdo do pagamento
indevido.

Valor do beneficio: 30 X valor da parcela mensal = 30 X 100.000 = R$ 3.000.000,00.
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Exemplo 2. O 6rgdo Y esta pagando por prazo indeterminado a alguns de seus
servidores uma gratificacdo considerada irregular. A cada més, o érgéo Y paga um total
de R$ 100.000,00, somados os pagamentos feitos a todos os servidores beneficiados. A
unidade técnica propde a interrupcao do pagamento indevido.

Valor do beneficio: Valor da gratificacdo X 10 anos = 100.000 X 12 X10 = R$
12.000.000,00

» Quanto ao subtipo da alinea “I” - reducéao de tarifa publica (contratos de concessao
em execuc¢ao), pode-se vislumbrar a seguinte situacéao:

Trata-se de beneficio decorrente de trabalhos de acompanhamento da fase de revisao tarifaria
de contratos de concessdo em que a acao de controle realizada resulta ou pode resultar na
reducdo da tarifa cobrada dos consumidores ou usudrios finais.

O valor a ser considerado sera o valor estimado da perda de receita da concessionaria até a
proxima revisdo ou o final do prazo de concesséo, conforme o caso, trazido o montante a valor
presente.

Observacao: o beneficio se concretiza, por exemplo, quando o trabalho de acompanhamento
de uma concessdao de servico publico de transmissao de energia elétrica identifica erros ou
falhas no fluxo de caixa do empreendimento que, retificados, reduzem o custo do capital
proprio ou a receita da concessionaria e, consequentemente, o valor maximo da tarifa pablica
a ser cobrada, em beneficio dos consumidores.

Exemplo de célculo:

Ao realizar o acompanhamento dos procedimentos de reviséo tarifaria de determinado
contrato de concessado de exploragdo de rodovia, a unidade técnica identifica erro de
calculo na tarifa de um dos pedagios, que deveria ser R$ 0,05 inferior ao pretendido.
Considerando a estimativa da quantidade anual de usuérios dos servi¢os e o prazo de
vigéncia do contrato, estima-se que a reducdo implicara perda de receita para a
concessionaria de R$ 10.000.000,00. A unidade propde que sejam retificadas as
impropriedades e inconsisténcias apontadas com a consequente fixagdo da tarifa pelo
valor correto.

Valor do beneficio: R$ 10.000.000,00.

Comentario: O célculo deve considerar o impacto do erro de célculo ao longo do fluxo
de caixa do empreendimento e trazer o montante a valor presente com apropriacao da
taxa de desconto no fluxo de caixa. Deve levar em conta, ainda, o prazo total dos efeitos
da correcao determinada: o prazo até eventual revisdo contratual prevista ou o prazo da
propria outorga.
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» Quanto ao subtipo da alinea “m” - reducéao de valor contratual, pode-se vislumbrar a
seguinte situagao:

Ha determinagéo para que a unidade jurisdicionada renegocie as condicfes de um ou alguns
contratos para expurgar sobrepreco, reduzir BDI (beneficios e despesas indiretas)
supervalorizado, excluir da planilha custos inexistentes e outros similares, ou, ainda, para que
compense, em pagamentos futuros, os valores indevidamente pagos (relativos ao sobrepreco
ou BDI supervalorizado) em faturas anteriores.

O valor a ser considerado sera a diferenca entre o valor contratual atual e o valor apos
reducdo.

Exemplos de célculo:

Exemplo 1: A equipe de auditoria do Tribunal constatou que os precos contratados por
autarquia estadual para restauracao de rodovia sdo muito superiores aos de mercado,
restando configurado sobrepreco que corresponde a 40% do saldo contratual atual (os
servi¢os ainda nao executados representam R$ 30.000.000,00). A equipe propde que a
unidade jurisdicionada renegocie as condigbes contratuais de forma a expurgar o
sobrepreco apurado e compensar o valor correspondente nas proximas faturas.

Valor do beneficio: 30.000.000 X 0,40 = R$ 12.000.000,00.

Comentario: A metodologia utilizada para estimar o sobrepreco dos servicos, inclusive
o percentual de 40%, deve ser demonstrada pela equipe de auditoria (trata-se do préprio
achado e do critério de auditoria).

Exemplo 2: O 6rgao Z assinou contrato no valor de R$ 5.000.000,00 com determinada
empresa para execucdo de servicos de transporte de alimentos para o Estado Y. Na
planilha de custo do servigo licitado, foi incluido o ICMS de 10%, no valor de R$
500.000,00, deixando de considerar que o Estado Y concede isencéo de ICMS para essa
atividade. PropGe-se que se renegocie os termos do contrato para expurgar o custo
inexistente.

Valor do beneficio: R$ 500.000,00.

Comentario: O encaminhamento da unidade técnica pode prever a compensagédo dos
valores indevidamente pagos com o montante a ser liquidado nas faturas seguintes, o
que nao alterara o valor final do beneficio. A situacdo deve ser devidamente descrita,
com indicacdo das propostas de determinacdo correspondentes e a demonstracéo da
metodologia de valoracao utilizada.
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» Quanto ao subtipo da alinea “0” - restituicdo de recursos financeiros a 6rgéo ou
entidade da administracao estadual, pode-se vislumbrar a seguinte situacgéo:

Ha determinacdo (ou proposta ou seu cumprimento) de restituicdo de recursos a um
determinado 6rgédo ou entidade da administracao:

(1) determinacao para que o 6rgao adote medidas com vistas a cobrar de seus servidores a
restituicdo de valores pagos a titulo de gratificac6es consideradas ilegais;

(2) determinacao para que um dado convenente devolva ao concedente o saldo de recursos
de um convénio que permanece na conta vinculada;

(3) ressarcimento antecipado de débito no ambito administrativo em razdo de processo em
andamento no Tribunal (neste caso, beneficio efetivo).

O valor a ser considerado sera o valor total restituido ou a ser restituido.

Observacao: difere do débito, pois ndo ha proposta de irregularidade de contas e de
condenacao ao recolhimento do débito, mas sim determinacdo para que o 6rgéo ou entidade
adote providéncias para obter a devolugdo dos recursos.

Exemplos de célculo:

Exemplo 1: O érgdo X paga a seus servidores (100 servidores) uma determinada
vantagem (R$ 300,00/més) considerada ilegal pelo Tribunal. O TCE-GO expede
determinacdo para que o 6rgdo adote medidas com vistas a obter dos servidores a
devolucéo dos valores indevidamente pagos (a vantagem esta sendo paga ha 8 meses).

Valor do beneficio: (100 x 300,00 x 8) = R$ 240.000,00

Comentario: Como o beneficio estd sendo pago ha apenas 8 meses, ndo ha
necessidade de se atualizar o montante para fins de registro, 0 que se imporia se o
calculo se referisse a valores pagos ha mais de 1 (um) ano.

Exemplo 2: O 6rgéo X celebrou convénio com a empresa Y visando a realizagéo de
determinada obra. Constatou-se que, concluida a obra e feita a prestacao de contas,
havia um residuo de R$ 5.000,00 na conta corrente especifica do convénio, conforme
extrato atualizado da conta vinculada obtido mediante diligéncia. A unidade técnica
propde que seja determinada a restituicdo dos recursos ao 6rgao repassador.

Valor do beneficio: R$ 5.000,00 (data conforme consta do extrato obtido).

4.4.4. Incremento da Economia, Eficiéncia, Eficacia ou Efetividade de Org&o ou Entidade da
Administracéo Publica
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Trata-se das situacdes em que as determinagcdes ou recomendacgfes do Tribunal visam a
contribuir para a melhoria da gestdo e do desempenho da prépria Administracdo Publica
(6rgdo, entidade, subunidades), com possiveis reflexos nos resultados institucionais.

Se o aperfeicoamento se dirigir ao funcionamento de programa de governo, o beneficio deve
ser registrado com o tipo “incremento da economia, €ficiéncia, eficacia ou efetividade de
programa de governo”.

Por outro lado, se o beneficio em questdo se relaciona com a acdo de controle que foca a
correcdo de irregularidades ou impropriedades nas diversas areas da gestdo publica
(licitagdes, contratos, orgamento, patrimonio, finangas, pessoal, obras, convénios, controles
internos/riscos etc.), deve-se efetuar o registro como sendo do tipo “correcdo de
irregularidades ou impropriedades”, ainda que se visualize como resultado ultimo um
incremento na economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade do 6rgéo ou entidade.

O tipo é amplo e possui subtipos que abrangem, por exemplo, situagbes em que sdo
expedidas determinacdes ou recomendacdes para a unidade jurisdicionada adotar medidas
com vistas a:

a) aprimoramento da defesa animal;

b) aumento da transparéncia da gestao;

c) elevacdo da receita ou da arrecadagao;

d) eliminacdo de desperdicios ou reducao de custos administrativos;
e) estabelecer, atualizar ou aprimorar textos legais;

f) fornecimento de subsidios para atuacao de outros 6rgaos ou autoridades;
g) melhorias na gestao administrativa;

h) melhorias na gestéo de riscos e de controles internos;

i) melhorias na qualidade do servigo publico prestado;

i) melhorias nos processos de trabalho;

k) outros.

Seguem exemplos de situagbes em que se pode classificar os beneficios em alguns dos
subtipos apresentados.

Ha determinacdes ou recomendacfes para que a unidade jurisdicionada adote algumas
medidas que resultardo na ampliagdo de areas de preservacdo ambiental, em melhorias na
protecao de rios e lagos, na reducao de riscos de desastres ambientais, na recuperacao de
areas florestais degradadas.

ndo h& metodologia para a apuracdo de beneficios quantitativos financeiros em
situagbes como as colocadas acima. No entanto, € viavel a identificacdo de beneficios
gquantitativos néo financeiros e sua valoracéo.
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O valor a ser considerado serd o quantitativo de hectares de areas recuperadas ou de areas
com preservacdo ambiental; ou metros cubicos de aguas fluviais preservadas; ou outra
unidade de medida mais adequada ao caso concreto.

Exemplo de célculo:

O Tribunal determina ou recomenda que um 6rgao de protecdo ao meio ambiente adote
algumas medidas que resultardo na ampliagdo em 100 hectares de uma determinada Area
de Preservacdo Ambiental, a qual passard a abranger as nascentes de alguns rios
importantes para determinada bacia hidrografica. De acordo com estudos técnicos
constantes do processo, as nascentes em questdo produzem cerca de 50 milhdes de
metros cubicos de agua por més (ou o correspondente a doze meses).

Valor do beneficio: Ampliagdo em 100 hectares da area de florestas ou de mata nativa
protegidas; ou, se for mais adequado, 50 milhdes de metros cubicos de aguas fluviais
protegidas por més.

Comentario: A unidade técnica deve descrever no sistema, resumidamente, a situacao
(descricao do beneficio) e a metodologia (memdéria de calculo) utilizada para apurar o
beneficio quantitativo ndo financeiro apontado.

» Quanto ao subtipo da alinea “c” - elevacéo da receita ou da arrecadacéo, pode-se
vislumbrar a seguinte situacéo:

Ha determinagfes e/ou recomendagdes que visam a contribuir com a elevagéo da receita ou
da arrecadacao pela propria unidade objeto do controle ou por outro 6érgdo ou entidade da
Administrac@o Estadual, com incremento da economia, eficiéncia, eficicia e/ou efetividade da
gestao.

O valor a ser considerado sera o valor total estimado para a elevacdo da receita ou
arrecadacdo. Caso o beneficio se repita por tempo indeterminado, considerar o valor
correspondente a 1 (um) ano.

Exemplo de calculo:

O 6rgao responsavel pela fiscalizagdo dos servicos relativos ao transito deixou de cobrar
multas aplicadas por infracdes de transito que totalizam, em média, R$ 200.000,00 por
més, ante a demora no processamento dos casos e o decorrente decurso do prazo
méximo para a expedicdo da notificacdo ao infrator de transito. A unidade técnica
identifica oportunidades de melhoria e prop6e a adocdo de algumas medidas que
resultardo na agilizacdo do processamento das multas, possibilitando a cobranca
tempestiva das multas, com incremento da eficiéncia ou eficacia da gestao.
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12 X R$ 200.000,00 = R$ 2.400.000,00 (beneficio por prazo
indeterminado).

Identificadas oportunidades de melhoria na gestdo dos recursos a disposicdo da unidade
jurisdicionada, determina-se ou recomenda-se que a unidade jurisdicionada adote medidas
com vistas a eliminacdo de certos desperdicios verificados ou a reducdo de alguns custos
administrativos que se revelam desnecessarios ou infundados, com incremento da economia,
eficiéncia, eficicia e/ou efetividade da gestao.

O valor a ser considerado sera o valor total estimado da economia ou ganho. O beneficio pode
ser valorado em moeda ou em outra medida, a depender da analise feita no caso concreto.
Caso o beneficio se repita por tempo indeterminado, considerar o valor total que se
economizard ao longo de a 1 (um) ano.

A gréfica do 6rgdo X lanca no lixo as sobras de papel e papeldo. Estima-se que esse
material, caso fosse vendido para reciclagem, renderia, em média, R$ 50.000,00 por
més. A unidade técnica propde a adocdo de medidas com vistas a eliminacdo desse
desperdicio.

12 X R$ 50.000 = R$ 600.000,00 (beneficio por prazo
indeterminado).

Ha determinacdes ou recomendacdes para que a unidade jurisdicionada adote medidas que
visam a melhoria da gestdo de riscos e o aperfeicoamento ou a instituicAo de controles
internos. Por controles internos, entendem-se atividades, mecanismos, instrumentos e
procedimentos de controles adotados pela gestéo, incluindo planos, métodos, indicadores e
outros procedimentos interligados, utilizados com vistas a assegurar a conformidade dos atos
de gestdo e a concorrer para que o0s objetivos e metas estabelecidos para 6rgaos, entidades,
sistemas, programas, projetos, processos e atividades do objeto auditado sejam alcangados,
de forma confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestéo.

ndo ha metodologia, a principio, para apuracdo de beneficios quantitativos

financeiros na area de gestéo de riscos e aperfeicoamento de controles internos. No entanto,
é viavel a identificacdo de beneficios quantitativos néo financeiros.

22



@ Manual do Sistema de Beneficios das A¢bes de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO Versao n°: 000
ESTADO DE GOIAS Data: xx/xx/2024

O valor a ser considerado serd o incremento (percentual ou em unidades de medida) de
eficiéncia, ou reducao (percentual) da probabilidade de ocorréncia das situacdes indesejadas
(risco), ou metodologia de célculo exemplificativa e que deve ser avaliada pela unidade
técnica no momento de sua aplicacao.

O Tribunal determina a inclusdo de algumas regras de negécio em um sistema
informatizado da Administracdo Publica que torna desnecessaria a verificacéo individual
dos pleitos ali processados, o que reduz o risco de erros humanos e eleva o nimero de
processos analisados em um determinado percentual (5%, que representam 50
processos/més), caracterizando o incremento da eficiéncia administrativa.

12 X 50 = incremento de 600 processos analisados por ano pelo
setor em questdo. Ou aumento em 5% do montante de processos analisados
mensalmente (ou anualmente) pelo setor.

A unidade técnica deve descrever no sistema, resumidamente, a situacédo
e a metodologia utilizada para apurar o beneficio quantitativo ndo financeiro apontado.
Caso o beneficio se repita por tempo indeterminado (como no presente exemplo),
considerar o valor correspondente a 1 (um) ano.

Ha determinacgfes ou recomendacdes para que a unidade jurisdicionada adote medias que
visam a melhoria na qualidade do servico publico prestado aos cidadaos.

O valor a ser considerado sera o aumento (percentual ou unidades) na quantidade de servi¢os
prestados ou de usuarios atendidos, ou reducao (percentual ou unidades ou meses) no prazo
de atendimento ao cidadao ou da prestacdo do servi¢o, ou avaliar impacto da determinagéo
ou recomendacao correspondente ao beneficio registrado.

4.4.5. Incremento da Economia, Eficiéncia, Eficacia ou Efetividade de Programa de Governo

Trata-se das situacdes em que h& determinacdes ou recomendacdes do Tribunal & unidade
jurisdicionada responsavel por programa de governo para a adocdo de medidas que visem a
um melhor funcionamento do programa, ou porque gerara economia, ou porque melhorara a
eficiéncia, eficacia ou sua efetividade.

E o tipo especifico para os beneficios decorrentes de trabalhos que avaliam desempenho.
Trata-se de tipo em que n&o ha subdivisdo em subtipos.

Registra-se, nesse tipo, casos em que se determina a corre¢do de falhas com vistas a que o
publico-alvo seja beneficiado pelo programa, ou se recomenda a alteracao de um determinado
processo de trabalho com a criagcdo de formularios padronizados ou antecipagdo de etapas
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com vistas a reducado de erros, melhoria no fluxo de trabalho, controle de estoques e/ou
atendimento a populacéo-alvo.

Se o aperfeicoamento se dirigir @ melhoria da gestdo e do desempenho da prépria
Administracdo Publica (6rgéo, entidade, subunidades), o beneficio deve ser registrado como
sendo do tipo “incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou
entidade da administragéo publica”.

O calculo dos beneficios dependera do programa de governo, das acdes auditadas e das
propostas de encaminhamento discutidas e decididas em consenso com o gestor titular do
6rgao ou entidade auditado.

Quanto a este tipo de beneficio, pode-se vislumbrar a seguinte situacao:

Identificadas oportunidades de melhoria na gestdo de programas de governo, expede-se
recomendacdo ou determinagdo para que a unidade jurisdicionada adote medidas que
resultardo no incremento da economia, eficiéncia, eficacia e/ou efetividade do programa em
questéao.

O valor a ser considerado depende da situagéo e do programa fiscalizado.

Exemplos de calculo:

Exemplo 1: Em Auditoria Operacional, constata-se que um determinado programa de
governo, cujo publico-alvo é a populagédo de baixa renda, tem beneficiado pessoas que
ndo atendem aos requisitos quanto a renda maxima. Conforme levantamentos efetuados,
10% do total de 1.000.000 de beneficiarios deveriam ser excluidos do programa, e 0s
valores correspondentes poderiam ser destinados a pessoas de baixa renda ainda néo
contempladas ou a outras acdes do proprio programa. Recomenda-se a adocado de
medidas e a implantacdo de controles com vistas a que apenas o publico-alvo seja
beneficiado com os recursos do programa.

Valor do beneficio: Montante gasto com os 10% de beneficiarios a serem excluidos.

Comentario: Caso nado seja viavel ou adequado atribuir valor financeiro ao beneficio,
deve-se considerar o total de 100.000 beneficiarios do programa, integrantes do publico
alvo, incluidos no programa em decorréncia dos ajustes.

Exemplo 2: Os portadores de tuberculose que interrompem o tratamento do esquema “I”
tém que retoma-lo com antibiéticos do esquema “II”, que sao muito mais caros. Ao avaliar
0 processo de planejamento da aquisicdo de medicamentos, a equipe de auditoria do
Tribunal verificou que o prazo e a forma para encaminhamento das necessidades pelos
estados ao 6rgéo repassador federal acarretavam erros e atrasos, além da necessidade
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de remanejamento de estoques. Verificou-se que 70% dos pedidos continham erros. A
equipe recomendou que os pedidos passassem a ser feitos de forma padronizada pelo
software, 0 que reduziria praticamente a zero o numero de pedidos errados. Além disso,
a implementacdo da recomendacgdo reduziria 0o tempo gasto para consolidagdo dos
pedidos pelo 6rgao repassador, de 32 (trinta e dois) para 7 (sete) dias.

Valor do beneficio: Correspondera a soma das seguintes parcelas:

(1) diferenca entre o valor do tratamento realizado em paciente do esquema “I” em
contraposicdo ao do esquema “II”, multiplicada pelo numero de pacientes que nao
receberam tratamento continuo por falta de medicamento;

(2) valor do frete que deixara de ser contratado para o remanejamento de medicamentos
entre estados.

Comentario: Caso néo seja viavel ou adequado atribuir valor financeiro ao beneficio, a
quantificacdo pode ser feita em outras unidades de medida, como a quantidade estimada
de novos beneficiarios atendidos, ante o incremento na eficiéncia da execucdo do
programa, ou a quantidade de dias de reducdo no prazo de atendimento ao usuario do
Servigo.

4.5. Processo de Registro

O processo de registro dos beneficios no sistema BACE, aba “BACE Processo”, possui 3
(trés) etapas, com procedimentos sob responsabilidade das unidades que realizaram ou
coordenaram a agao de controle externo da qual resultou o beneficio, detalhadas a seguir.

1% Etapa: ocorre no momento do encaminhamento do processo, pela unidade técnica, quando
no tépico Proposta de Encaminhamento se referir a emissao do relatério de fiscalizagédo ou
Instrugdo Técnica Conclusiva. Envolve os seguintes procedimentos:

Emissao de Relatério de Fiscalizagédo ou Instrugao Técnica Conclusiva

O

Identificacdo do Beneficio

Caracterizacdo e Valoracao do Beneficio

Registro da Proposta de Beneficio

Importante destacar que o momento ideal para registrar o beneficio resultante do trabalho de
fiscalizac&o é imediatamente apds a sua concluséo, visto que minimiza o risco de néo efetuar
0 registro e favorece a geracdo de informacdes do sistema. Ressalta-se, ainda, que as
informacdes devem ser preenchidas conforme formulério de beneficios anexado na tarefa —
Identificar BACE — constante de todos os projetos de fiscalizacdo no SGF.
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2% Etapa: apdés a apreciacdo do mérito pelo respectivo colegiado com a expedi¢cdo de
Acordao ou Parecer Prévio de Contas de Governo. Envolve os seguintes procedimentos
de:

a) confirmacédo da proposta de beneficio registrada pela unidade técnica na etapa 1 com o
registro do beneficio potencial derivado da proposta; e/ou

b) identificacdo de beneficio potencial, sem proposta anterior, com o registro do beneficio
potencial principal.

Expedicéo de Acérddo ou Parecer Prévio

Confirmacé&o da Proposta de Beneficio e/ou Identificagdo de Beneficio Potencial

Registro do Beneficio Potencial Principal e/ou Derivado da Proposta

3% Etapa: ap0s a execugdo do Monitoramento ou no andamento do processo.

O monitoramento das decisdes exaradas pelo colegiado competente com a emissdo de
relatério de monitoramento abrange os procedimentos de concretizagéo do beneficio potencial
registrado pela unidade técnica na etapa 2. Assim, registra-se o beneficio efetivo derivado do
beneficio potencial.

Monitoramento das Decisdes
Concretizagdo do Beneficio Potencial

Registro do Beneficio Efetivo Derivado do Potencial

Excepcionalmente, durante o andamento processual, por iniciativa dos gestores e antes da
decisdo do Tribunal, é possivel que a unidade técnica confirme a concretizacdo de eventual
beneficio. Tal situacao abrange os procedimentos de:

a) identificacdo do beneficio efetivo, sem proposta anterior, com o registro de beneficio efetivo
principal; e/ou

b) concretizacdo da proposta de beneficio registrada pela unidade técnica na etapa 1 com o
registro do beneficio efetivo derivado da proposta.
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Processo em Andamento

Identificacdo de Beneficio Efetivo e/ou Concretizagdo da Proposta de Beneficio

9

Importante destacar que os beneficios identificados nas instru¢des técnicas conclusivas e nos
acordaos, quando ambos sdo provenientes de processos de recurso, nao serao
registrados no BACE. O motivo disto € que o beneficio deve ser registrado no processo
originario no momento do relatério de fiscalizacdo ou da instrug¢édo técnica conclusiva (como
proposta) e no momento do ac6rdao ou parecer prévio (como potencial).

Assim, ocorrendo interposicédo de recurso em processo no qual tenha(m) sido registrado(s)
beneficio(s), seus efeitos serdo: ndo sendo provido o recurso, os beneficios ja registrados
serdo mantidos no processo originario; sendo provido o recurso, qualquer modificagéo se dara
no registro feito no processo originario.

5. SISTEMA DE BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO (BACE)

Todo beneficio (proposta, potencial, efetivo) resultante de acdo de controle com autuacao
processual deve ser registrado no BACE Processo.

5.1. BACE Processo
5.1.1. Acesso

O BACE Processo é acessado pelo SINI, por meio de login com usuario e senha. Em seguida,
na plataforma eTCE-GO, no menu Acdes = BACE = BACE Processo.

Figura 1. Acesso — BACE Processo

Usuario:

Buscar Processos Agdes  Remessa Docur

X e 2
Diesentranhamenio v =%
de Documenios BACE Anghsar

[©]  BACE Consua

% Expandin'F e
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5.1.2.Funcionalidades

Ao acessar a aba “BACE Processo” abre-se a tela inicial do sistema, na guia “Informacdes
do Processo”.

Figura 2. Guia Informacdes do Processo — Tela inicial do BACE Processo

—

BACE e VRF
et [ i
BACE VRF
BACE - Beneficios das Acées de Controle Extemo Principal:

Informagdes do Processo  Beneficio  Justificativa
——

Informacées sobre o Processo
Relatoria:

| |
Origem: | |
Setor Atual: | |
do: | |

Jurisdici

Histérico:

Beneficios

Id M2 Processo Estado Situagdo Crigem Descrigdo Criado por 5123:51

A guia “Informacfes do Processo” traz os comandos abaixo, apresentados com as
respectivas finalidades.

Quadro 1. Guia Informacdes do Processo — Comandos e suas finalidades

Novo Beneficio Registrar beneficio no processo informado

Novo Processo Informar outro nimero de processo
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ApGs inserir o numero dos autos e verificar as informag¢6es do processo, o0 usuario pode:
= Se 0 processo nao tiver beneficio(s) registrado(s):
a) registrar beneficio(s), como descrito no topico 3.1.2.1;

b) marcar a caixa de selecao “Nao ha informagéo de beneficio”, caso o processo nédo tenha
beneficio a ser registrado, como descrito no topico 3.1.2.5.

Figura 3. Guia Informacdes do Processo — Processo sem beneficio registrado

[ = |

BACE e VRF

N2 do Processo: 304-01-ACOMPANHAMENTO-OBRA ] [] Ndo ha informagso de beneficio
BRCE VT l
BACE - Beneficios das Acdes de Controle Extemo Principal

Informagdes do Processo  Beneficio  Justificativa
I

Informagdes sobre o Processo

Relatoria: [sEBASTIAD JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA |
Origem: [ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS |
Setor Atual: |5ER\HCODEFISCALIZAWDEEN(ENHARIA—EDIFICA(;OEE. SANEAMENTO E ELETRIFICAGAO |
Jurisdicionado: | TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS - TCE-GO |
Tratam os autos de Auditoria de Acompanhamento, pela Secretaria de Controle Extemo deste Tribunal, a fim de acompanhar as
iniciativas do govemo estadual para a impl tagio do lexo oncoldgico na cidade de Goidnia, tendo como pardmetro a Lei
Histérico: n213.019, de 31 de julho de 2014, autuado em cumprimento & determinagdo contida no Despacho n? 208/2023 - GCST, objeto
dos Autos de n2 20220004 7003556/010-06.
Beneficios
d Ne P N " X - . Data da
2 Processo Estado Situagso Crigem Descrigio Criado por Inclus3o

=>> Se 0 processo jativer beneficio(s) registrado(s):

a) incluir beneficio vinculado ao principal, como descrito no tépico 3.1.2.1;
b) editar beneficio, como descrito no tépico 3.1.2.2;
¢) excluir beneficio, como descrito no tépico 3.1.2.3;

d) revisar beneficio, como descrito no topico 3.1.2.4.
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Figura 4. Guia Informacdes do processo — Processo com beneficio registrado

5] BACE e VRF

N2 do Processo: [202400047000215 |BS) 301-PROCESSOS DE FISCALIZAGAO - ATOS-INSPECAO l
BACE VRF
BACE - Beneficios das AgGes de Controle Extemo Principal:

Informagdes do Processo  Beneficio Justficativa
I

Informagées sobre o Processo
Relatoria: [KENNEDY DE SOUSA TRINDADE

Origem [TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Setor Atual: | SERVIGO DE PUBLICAGOES E COMUNICAGOES
Jurisdicionado: | AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA

Despacho n? 178/2024 - GCKT, objeto dos Autos de n2 202400047000069/032, que trata de deteminac3o de autuacio de A
processo de fiscalizagdo “Inspecdo”, a ser realizada na Agéncia Goiana de Infraestntura e Transportes (GOINFRA), no Contrato
Histérico: n®014/2023 (Lote 04), a fim de verficar se a qualidade e quantidade dos servigos executados estdo compat iveis com as

medigdes realizadas e seus respectivos pagamentos. v

Beneficios

N2 Processo Criado por

IJ.[[‘;’ 115542 |202400047000215 | PROPOSTA | Revisado | PRINCIPAL Ressarcimento aos cofres pdblicos em vitud... | USUARIO 18/06/20

Sy

'0 15543 | 202400047000215 |PROPOSTA | Revisado PRINCIPAL Agdo ser concretizada pelo jurisdicionado q... |USUARIO 18/06/20)

5.1.2.1. Registrar beneficio

Inicialmente, considerando o registro do beneficio no “BACE Processo” (tépico 2.5), é
importante explicitar as quatro possibilidades de registro de um beneficio no sistema descritas

a sequir:

1) Em regra, o registro inicial do beneficio é realizado no estado “proposta”. Apds acérdao ou
parecer prévio, registra-se o beneficio no estado “potencial” vinculado a proposta registrada
inicialmente. Por ultimo, apés o monitoramento, registra-se o beneficio no estado “efetivo”

vinculado ao beneficio potencial.

Proposta :> Potencial |:>

*Registro vinculado *Registro vinculado
a proposta ao potencial

*Registro inicial
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2) Porém, ha possibilidade de se identificar beneficio efetivo no andamento do processo antes
da emissao de acérdao ou parecer prévio. Nesse caso, registra-se 0 beneficio no estado
“efetivo” vinculado a proposta registrada inicialmente.

Proposta :>

*Registro inicial

*Registro vinculado a proposta

3) Excepcionalmente, é possivel ter o registro inicial do beneficio no estado “potencial”,
guando identificado beneficio decorrente da avaliagdo dos julgadores (ndo abordado
anteriormente pela unidade técnica, ou seja, ndo registrado como proposta).

Potencial |:>

*Registro inicial

*Registro vinculado ao potencial

4) E, ainda, é possivel ter o registro inicial do beneficio no estado “efetivo” quando identificado
beneficio decorrente de acdo espontanea tomada pelo jurisdicionado durante a instrugédo
processual, independentemente de deliberagéo do Tribunal.

*Registro inicial

Sendo assim, o sistema foi implementado de forma que, para cada registro de beneficio seja
atribuido, automaticamente, um cédigo identificador (ID) e uma origem, sendo que a origem
pode ser:

=2 Principal: beneficio registrado sem vinculo (registro inicial);
= Derivado: beneficio registrado vinculado ao principal.

O quadro abaixo ilustra a possivel origem, conforme registro e estado do beneficio no sistema.
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Quadro 2. BACE Processo — Origem do beneficio conforme estado e registro

ESTADO REGISTRO ORIGEM

Proposta Inicial Principal
] Inicial; ou Principal; ou
Potencial i . ]
Vinculado a Proposta Derivado de Proposta
Inicial; ou Principal; ou
Efetivo Vinculado ao Potencial; ou || Derivado de Potencial; ou
Vinculado a Proposta Derivado de Proposta

Ante o exposto, detalha-se, a seguir, as formas de registro no sistema, tanto de beneficio
principal como beneficio vinculado ao principal.

= Beneficio Principal

ApOs inserir o numero dos autos e verificar as informagdes do processo, 0 usuario pode
registrar um beneficio. Ao clicar no botdo Novo Beneficid (Figura 3), habilita-se a guia
“Beneficio”, para o preenchimento dos campos do sistema, de acordo com a identificagao,
caracterizacao e valoracdo do beneficio (Figura 5).

Apo6s o preenchimento dos campos e, antes de clicar no botéo , € preciso alterar a
situacdo do beneficio de “em elaboracdo” para “enviar p/ revisdo” (Topico 3.1.2.4).

Nota 3: o usuario pode utilizar-se do Formulario de beneficios, papel de trabalho integrante
do projeto de fiscalizacdo no Sistema de Gestdo da Fiscalizagdo (SGF), no momento do
preenchimento dos campos.

32



@ Manual do Sistema de Beneficios das A¢bes de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO Versao n°: 000
ESTADO DE GOIAS Data: xx/xx/2024

Figura 5. Guia Beneficio — Registro de beneficio principal

[E] BACE e VRF

Ne do Processo: |202300047001121 304-01-ACOMPANHAMENTO-OBRA l [ N&e hd informagdo de beneficio
BACE VRF
BACE - Beneficios das Acbes de Controle Extemo Principal:

Informacfies do Processo  Beneficio  Justificativa

—
Beneficio da Agédo de Controle
Unidade Técnica ~ - brea Principal = ~
Agdo de Contrale * - Area Secundéria i
Momento do registro * w Marcador Temdtico * bt
Estado do Beneficio ™ >
Tipo® >
SubTipo ~
inculagdo Plano Estratégico * -
Objetivo Estratégico ~
Matureza Beneficio ™ ~ | Meméria Célculo
Quantidade alor
Descrigdo do Beneficio * Anexos

Arquivos Anexados
&

Restam 4000 caracteres.

Alterar Stuagdo do Beneficio
(® Em Elzboragio () Enviar p/ Revisio (O Revisado

Cancelar | Carrega Histdrico | Mewvo Processo

A guia “Beneficio” traz os comandos abaixo apresentados com as respectivas finalidades.

Quadro 3. Guia Beneficio — Comandos e suas finalidades

COMANDO FINALIDADE

Alterar situagdo do beneficio Enviar para revisdo ou revisar o beneficio
Salvar Salvar registro ou alteracdo do beneficio
Cancelar Retornar a guia “Informacdes do Processo”
Carrega Histérico Visualizar histérico de alteragdes do beneficio
Novo Processo Informar outro nimero de processo
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O quadro a seguir apresenta os campos da guia “Beneficio” com a respectiva informacao.

Quadro 4. Guia Beneficio — Campos

CAMPO INFORMACAO

Unidade técnica

Acao de controle

Momento do registro

Estado do beneficio

Area Principal

Area Secundaria

Marcador tematico

Tipo

Subtipo

Vinculagéo ao Plano Estratégico

Objetivo Estratégico

Natureza Beneficio

Quantidade

Valor

Unidade técnica responsavel pelo registro
Acdo de controle na qual o beneficio foi identificado

Momento do registro da acdo de controle (Acordao, Instrucéo
Técnica Conclusiva, Monitoramento, Parecer Prévio, Processo
em andamento e Relatério de Fiscalizacéo)

Identificacdo do beneficio (proposta, potencial e efetivo)

(topico 2.1)

Principal area fiscalizada

Outras areas fiscalizadas (se houver)

Marcador temético da fiscalizagdo

(caso nao tenha, marcar “ndo se aplica”)

Tipo do beneficio (tépico 2.4)

Subtipo do beneficio referente ao tipo selecionado

(Caso ndo listado nas opg¢des, marcar “outros” e detalhar o
subtipo no campo “descricdo do beneficio”)

O beneficio identificado pode ser vinculado a um marcador do
Plano Estratégico TCE-GO vigente a época da realizacao da
acdo de controle (caso ndo tenha relacdo, marcar “ndo se
aplica”)

Objetivo estratégico estabelecido no Plano Estratégico vigente
a época da acao de controle. A opcao é vinculada ao marcador
selecionado no campo anterior

Caracterizacdo do beneficio - qualitativa ou quantitativa
(financeira ou n&o financeira)

Valoracdo do beneficio (tépico 2.3)

Campos habilitados para preenchimento, se a natureza do
beneficio for “quantitativa”, sendo os campos: quantidade (para
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guantitativo ndo financeiro) e valor (para o quantitativo
financeiro)

Célculos realizados, bem como as justificativas para o prazo
considerado de duracéo dos efeitos do beneficio, quando for o
caso.

Memoria de calculo: campo utilizado para descrever o célculo
de beneficios quantitativos de menor complexidade e
compreensdao intuitiva.

Memoéria de calculo e anexos ] .
Anexos: campo utilizado para anexar documento elaborado

pela unidade técnica para descrever o célculo de beneficios de
apuracdo e descricdo complexa. Os formatos permitidos séo
doc, xls, pdf, txt ou zip.

Campos habilitados para preenchimento se a natureza do
beneficio for “quantitativa” (financeira ou nao financeira)

A descricdo do beneficio contempla a analise do impacto
positivo que o trabalho, ou a determinacdo/recomendacéo,
pode produzir. Deve-se indagar: qual o ganho ou vantagem ou
beneficio obtido com o trabalho realizado?

Descricdo do Beneficio

Nuamero do acérdao

Acordao Campo visivel na tela para preenchimento somente quando o
momento do registro selecionado for “acérddo”

NUmero da instrugéo técnica conclusiva

Instrugdo Técnica Conclusiva Campo visivel na tela para preenchimento somente quando o
momento do registro selecionado for ‘“instrugdo técnica
conclusiva”

NUmero do processo vinculado, ou seja, nimero do processo
do monitoramento considerando que o registro é realizado no
Processo vinculado processo que originou 0 monitoramento

Campo visivel na tela para preenchimento somente quando o
momento do registro selecionado for “monitoramento”

Uso ou ndo do laboratério movel, seja laboratoério de analise de

Laborat6rio Mével . i o i
solos e misturas asfalticas e/ou laboratério de topografia

O campo laboratério movel fica visivel na tela para preenchimento somente quando a
unidade técnica selecionada for a Geréncia de Fiscalizagdo de Obras e Servigcos de
Engenharia (GERFISC-ENG) ou uma de suas unidades subordinadas. Nesse caso, marcar o
laboratério quando utilizado (pode ser marcado mais de um), ou marcar “ndo se aplica”,
guando néo utilizado (Figura 6).
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Figura 6. Guia Beneficio — Preenchimento do campo laboratério movel

5] BACE e VRF

N2 do Processo: |202300047002187 w 301-PROCESS0S DE FISCALIZAGAO - ATOS-INSPECAO

BACE  VRF

BACE - Beneficios das AgGes de Controle Extemo Principal: w
Informagies do Processo  Beneficio  Justificativa

Beneficio da Agéo de Controle - 12383

Unidade Técnica ™ ]ﬁﬁﬁxﬁ ﬁE-HEﬁﬁEHi ~ Area Principal 4425 INFRAESTRUTURA ~

Agdo de Controle * INSPECAD w Area Secundéria w

Momento do registro * RELATORIC DE FISCALIZAGAD ~ Marcador Temdtico = |4437-0BRAS ~
i - PROPOSTA ~

v
Tino~ 1 5083-ANALISE DE SOLOS E MISTURAS ASFALTICAS -

ipo
[] 5984-TOPOGRAFIA

SubTiPe |1 So55.NAo SE APLICA
Vinculagdo Plano Estratégico * E POLITICAS PUBLICAS ~
Objetivo Estratégico | SANAR | PROJETOS, LICITAGAD, CONSTRUGAQ E UTILIZAGAO DO BEM PUBLICC ~
Natureza Beneficic * |QUALITA

Quantidade

Descrigdo do Beneficio *

Mitigag&o dos danos ambientais causados em area de jazida Anexos Amquivos Anexados
explorada para construgdo do pavimento da rodovia GO-174 (Diorama
/ Montes Claros de Goias).

Restam 3850 caracteres.

Alterar Situagio do Beneficio
Em Elzborago (®) Enviar p/ Revisgo () Revisado

Salvar | | Cancelar Carrega Histérico | | Movo Processo

=)

O registro de beneficio vinculado ao principal significa:

=> Ratificac&o da proposta (beneficio potencial vinculado a proposta);

=2 Concretizacdo do beneficio potencial (beneficio efetivo vinculado ao potencial);

= Concretizacdo da proposta (beneficio efetivo vinculado a proposta).

O sistema foi implementado para permitir a vinculagéo de beneficio somente por usuarios do

setor que realizou o registro. Ademais, a vinculagdo é permitida quando a situacdo do
beneficio for “revisado” (Topico 3.1.2.4).

Apo6s inserir o numero dos autos e verificar as informacdes do processo, o usuario pode

vincular um beneficio. Clicando no botao & do beneficio principal que sera vinculado (Figura
7), habilitara a guia “Beneficio” para que o usuario realize o registro do beneficio vinculado
ao principal (Figura 8).
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Figura 7. Guia Informagdes do Processo — Vinculagédo de beneficio

[5] BACE e VRF

N2 do Processo: 202200047000250 304-05-ACOMPANHAMENTO-AVALIACAO l
BAl

VRF

BACE - Beneficios das Acbes de Controle Extemo Principal
Informagdes do Processo  Beneficio  Justificativa

Informagbes sobre o Processo

Relatoria: | seAsTIAD JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA |
Origem: ITRIBUNALDECON‘IM DO ESTADO DE GOIAS |
Setor Auzl: [ SERVICO DE ARQUIVAMENTO |
Jurisdicionado: | SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SES |

Memorando n2 22/2022 - GCST, e Memorando n? 2/2022 - GF-AZ, que trata de Acompanhamento pela Geréncia de Fiscalizagdo - »
Il. acerca de imegularidades relacionadas as despesas administrativas do Instiuto Nacional deTecnologia e Sadde-INTS.

Histérico: responsavel pela gestdo e execugdo do Contrato de Gestdo n? 36/2019 - SES (Hospital Estadual de Ungéncias de Goidnia Dr.

Valdemiro Cruz - HUGO) e do Contrato de Gestdo n2 18/2020 - SES (Hospital e Matemidade 580 Marcos / HCAMP de tumbiara) e

Beneficios

N2 Processo Situagio Descrigio Criado por

J [!:l 11323 -
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Figura 8. Guia Beneficio — Registro de beneficio vinculado ao principal

BACE e VRF

N2 do Processo: 50 304-05-ACOMPANHAMENTO-AVALIACAO
BACE VRF
BACE - Beneficios das Agdes de Controle Extemo Principal: 11323 2] Levantamento de valor & possivel deve

Informagdes do Processa  Beneficio  Justificativa

I
Derivando - Beneficio da Ac¢éo de Controle - 11323
Unidade Técnica * 15-SECCEXTERNO, 2250-S5ERVFISC-SAUDE firez Principal = | 4075-5ADE
Aciio de Controle ACOMPANHAMENTO Area Secundéria

e NTRATACO o
Estado do Beneficio *

- INCREMENTO DA ECONOMIA, EFICIENCIA OU EFETIVIDADE DE ORGAO OU ENTIDADE DA ADM. PUBLICA

Tipo
SubTipe  DUTROS
Vinculagdo Plano Estratégico*  SAUDE - OE2021/30 - C.EXTERNO, ADM PUBLICA E POLITICAS PUBLICAS
Dbjetivo Estratégico FOMENTAR O APERFEICOAMENTO DA GESTAD DE ORGAOS E ENTIDADES DA AREA DA SAUDE COM FOCO NA MELHORIA DOS SERVICOS |

Natureza Beneficio * | QUALITATIVO Memdria Célculo
Quantidade ‘alor
Descrigdo do Beneficio * || evantamento de valor e possivel devoluggo del dano ao erario. Anexos Amquivos Anexados

Restam 3538 caracteres.

Alterar Situagdo do Beneficio
(® Em Elaboragio (O Enviar p/ Revisdo (O Revisado

| SEM Cancelar | | Carrega Histdrico | | Novo Processo |

Para realizar o registro do beneficio vinculado ao principal, o usuéario deve preencher os
campos — momento do registro e estado do beneficio — e demais campos habilitados conforme
o0 momento do registro selecionado (acérddo ou processo vinculado), considerando a

vinculag&o, ou seja, se for:

=> Proposta para Potencial: selecionar “ac6rddo ou parecer prévio”, no campo momento
do registro e selecionar “potencial”’, no campo estado do beneficio; se 0 momento do registro
for “acordao”, selecionar o nimero do acordao no campo habilitado (Figura 9).

Figura 9. Guia Beneficio — Beneficio potencial decorrente de acérdéao

Informacies do Processo  Beneficio  Justficativa
—

Derivando - Beneficio da Agdo de Controle - 13362

Unidade Técnica * 2251-SERVFISC-SEGURANCA firea Principal = | 4424-DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Ao de Controle * AUDITORIA OPERACIONAL frea Secundéria

Momento do registro® | ACORDAD Marcader Temtico ™ 4435-EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE

Estado do Beneficio® | POTENCIAL Ligsg 11972022 >
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=> Potencial para Efetivo: selecionar “monitoramento”, no campo momento do registro e
selecionar “efetivo”, no campo estado do beneficio. Considerando que o registro do beneficio
efetivo é realizado no processo que originou o monitoramento, deve-se selecionar no campo
“processo vinculado” o numero do processo do monitoramento, caso exista (Figura 10).

Figura 10. Guia Beneficio — Beneficio efetivo decorrente de monitoramento

Informagdes do Processo  Beneficio  Justificativa
—

Derivando - Beneficio da Acéo de Controle - 13362

Unidsde Técnics * 2251-SERVFISC-SEGURANCA Area Principal + | 4424DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Agdo de Controle * AUDITORIA OPERACIONAL Area Secundéria

Marcador Tematico* [4435-EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE

[202000047000057 v]

Momento do registro * MONITORAMENTO

Estado do Benficio * EFETIVO

Processo Yinculado
—

=> Proposta para Efetivo: selecionar “processo em andamento”, no campo momento do
registro e selecionar “efetivo”, no campo estado do beneficio (Figura 11).

Figura 11. Guia Beneficio — Beneficio efetivo decorrente de processo em andamento

Informagdes do Processo  Beneficio  Justificativa
—

Derivando - Beneficio da A¢éo de Controle - 13362

Unidade Técnica * 2251-SERVFISC-SEGURANCA firea Principal - | 4424-DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Zo de Controle * AUDITORIA OPERACIONAL Area Secundaria
Momento do registro PROCESSO EM ANDAMENTO Marcador Tematico* | 4435-EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE

A

Estado do Beneficio * EFETIVO

Apoés o preenchimento dos campos e, antes de clicar no botao , € preciso alterar a
situagdo do beneficio de “em elaboracdo” para “enviar p/ revisdo” (Topico 3.1.2.4).

Finalizado o registro do beneficio vinculado ao principal, o sistema retorna para guia
“Informacdes do Processo” e, na tabela de beneficios apresentada, o beneficio vinculado,
com a origem (derivado + ID do principal), fica localizado logo abaixo de seu beneficio principal
(Figura 12).
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Figura 12. Guia Informacgdes do Processo — Beneficio vinculado ao principal

N2 do Processo: | 202200047000250 w 304-05-ACOMPANHAMENTO-AVALIACAD
BACE VRF

BACE - Beneficios das Agbes de Controle Extemo Principal: w
Informagdies do Processo  Beneficio  Justificativa

Informagbes sobre o Processo

Relatoria: | seAsTIAD JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA |
Origem: | TRIBUNAL DE cONTAS DO ESTADO DE GOIAS |
Setor Atual: [ SERVIGD DE ARQUIVAMENTO |

Jurisdicionado: | SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SES

Memorando n2 22/2022 - GCST, e Memorando n2 2/2022 - GF-A2, que trata de Acompanhamento pela Geréncia de Fiscalizagdio -
a ||, acerca de imegularidades relacionadas 3s despesas administrativas do Instituto Nacional deTecnologia e Saide-INTS,

Histérico: responsavel pela gestdo e execugdo do Contrato de Gestdo n2 36/2015 - SES (Hospital Estadual de Urgéncias de Goidnia Dr.

Valdemiro Cruz - HUGO) e do Contrato de Gestdo n? 18/2020 - SES (Hospital e Matemidade 530 Marcos / HCAMP de ftumbiara) e v

Beneficios
Ne P - . - ) Data da
rocesso Estado Situagio Origem Descricio Criado por Inclusdo
.D.m PROPOSTA | Revisado PRINCIPAL *=mento de valor e possivel devolugd... | USUARIO
—13... | 202200047000230 |POTENCIAL |Revisado DERIVADO 11323 m o de valor & possivel devolugd... | USUARIO 267027200
£ >

5.1.2.2. Editar beneficio

O sistema foi implementado para permitir a edicdo de beneficio somente por usuéarios do setor
gue realizou o registro. Ademais, a edicdo é permitida enquanto a situacéo do beneficio esteja
“em elaboracao” ou “enviar p/ revisdo” (Tépico 3.1.2.4).

ApOs inserir o numero dos autos e verificar as informagdes do processo, 0 usuario pode

editar um beneficio. Clicando no botdo [: do beneficio que sera editado (Figura 13),
habilitara a guia “Beneficio”, que contém os campos para edi¢édo (Figura 14).
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Figura 13. Guia Informacgdes do processo — Edi¢cao de beneficio

N2 do Processo: [202000047000471 INSPECAD
S

BACE  VRF

BACE - Beneficios das AcBes de Controle Extemo Principal
Informagdes do Processo  Beneficio  Justificativa
I

Informagées sobre o Processo
Relatoria: | HELDER vALIN BARBOSA

Origem: ITRIBUNALDECONTM DO ESTADO DE GOIAS

Jur i | ICOMPANHIADEDESEN\R)LVIMENT'\ ECONOMICO DE GOIAS - CODEGO

|

|

Setor Aual: [ SERVIGO DE ARQUIVAMENTO |
|

Que trata de Inspecdo a ser realizada pela Geréncia de Fiscalizagdio GER-FISCALIZA, na CODEGO - Companhia de

Desenvolvimento Econdmico de Goids, com o objetivo de verfficar a confomidade das nomeagies de dingentes e administradores

Histérico: das empresas estatais goianas, segundo o prescrito pela Lei federal n? 13.303/2016, bem como analisar a regularidade da
alteragdio promovida pelo Decreto estadual n 9.402, de 7 de fevereiro de 2019, e seus i nas referidas r 3]

Beneficios

Criado por
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Figura 14. Guia Beneficio — Edi¢do de beneficio

[E] BACE e VRF

N2 do Processo: [202000047000471 ES) insPECAD

BACE  VRF

BACE - Beneficios das Ag6es de Controle Extemo Principal: w

Informagdies do Processo  Beneficio  Justificativa
I

Beneficio da Agéo de Controle - 1438

Unidade Técnica * 2252-SERVFISC-ECONOMIA ~ Arez Principal = |4423-DESENVOLVIMENTO E INOVAGAQ ~
Acdo de Contrale * INSPEGAD - Area Secundiria -
Momento do registro * RELATORIO DE FISCALIZAGAD ~ Marcador Tematico * | 4440-TRANSPARENCIA v
Estado do Beneficio® ~ |PROPOSTA 7
Tipo= | INCREMENTO DA ECONOMIA, EFICIENCIA OU EFETIVIDADE DE ORGAQ OU ENTIDADE DA ADM. PUBLICA ~
SubTipe | OUTROS ~
Vinculagao Plano Estratégico * | PROMOVER A MELHORIA DO DESEMPENHO DA GESTAO PUBLICA v
Objetivo Estratégico -
Matureza Beneficio ® | QUALITATIVO ~ | Memdria Calculo
Quantidade Valer
Descrigdio do Beneficio ™ |Com as propostas apresentadas, o Tribunal de Contas do Estado de Anexos Amuivos Anexados

Goids espera que as indicagies e nomeagdes de diretores e membros
do Conselho se adequem aos requisitos estabelecidos pelo Decreto
estadual n? 9.402/2019, por meio de pessoas qualificadas e perfis
aderentes aos requisitos de preenchimento dos cargos, resultando em:
melhoria & govemanga da estatal; afastamento de indicagdo
g g P

P Y

Restam 3191 caracteres.

Alterar Situagdo do Beneficio
(@) Em Elzboragéo (O Enviar p/ Revisdo (C) Revisado

Salvar Cancelar Carrega Histérico Movo Processo

5.1.2.3. Excluir beneficio

O sistema foi implementado para permitir a exclusdo de beneficio somente por usuarios do
setor que realizou o registro. Ademais, a exclusdo é permitida enquanto a situacdo do
beneficio esteja “em elaboragao” ou “enviar p/ revisdo” (Topico 3.1.2.4).

Apo6s inserir o numero dos autos e verificar as informacdes do processo, o usuario pode

excluir um beneficio. Ao clicar no botdo @ do beneficio que sera excluido, aparecera a
mensagem de confirmacéo (Figura 15).
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Figura 14. Guia Informacdes do processo — Exclusédo de beneficio

[5] BACE e VRF

N2 do Processo: [202000047000471 ES) insPECAD
BAl m]

v

BACE - Beneficios das Agdes de Controle Extemo Principal: el
Informagdes do Processo  Beneficio  Justfficativa
I —

Informacdes sobre o Processo

Relatoria: | HELDER vALIN BARBOSA |
Origem: [‘I"RIBLINAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS |
Sefor Muzl:  [SERVIGO DE ARQUIVAMENTO |
Jurisdicionado: [c\m *ANHIA DE Di /OLVIMENTO ECONOMICO DE GOIAS - CODEGO |

Que trata de Inspegdo a ser realizada pela Geréncia de Fiscalizagdo GER-FISCALIZA, na CODEGO - Companhia de
Desenvolvimerto Econdémico de Goide sam o ahistive de wadfiear 2 confamidades dze nnmeacfise de didnentee = administradores
Histérico: das empresas estatais goianas, segun de da

alteragdio promovida pelo Decreto est) aghes.
Beneficg
o Tem certeza que deseja excluir os dados do beneficio? Data da
Id M2 Processo Estag Criado por Inclusgo
Ij Lra m 202000047000471 H ntadas, o Tribunal d... | USUARIO 77245 | 04/05/20)
Sim Nao
< >

5.1.2.4. Revisar beneficio

Todo beneficio registrado no sistema (principal e vinculado ao principal) percorre as trés
opcoOes aplicaveis a situacdo do registro do beneficio, diferenciando a responsabilidade do
coordenador e supervisor da fiscalizacdo, quais sejam: “em elaboracdo”, “enviar p/
revisdo” e “revisado”.

Em
elaboracéo

Enviar p/
revisao

Registro de
beneficio

|:> Revisado

* Supervisor

» Coordenador » Coordenador » Coordenador

Considerando que o reqistro do beneficio principal e vinculado ao principal é de
responsabilidade do coordenador da fiscalizacdo, no momento de salvar o registro do
beneficio no sistema, o coordenador deve alterar a situagao do beneficio de “em elaboragao”
para “enviar p/ revisao” (Figuras 5 e 8).
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Por sua vez, a revisdo do registro do beneficio principal e vinculado ao principal é de
responsabilidade do supervisor_da fiscalizacdo. Assim, apds o coordenador “enviar para
revisdo” o beneficio registrado, compete ao supervisor acessar o0 sistema e efetuar a
alteracéo da situagao do beneficio de “enviar p/ revisdo” para “revisado”.

Para realizar a revisdo do beneficio, o supervisor pode:

=2 Informar o numero do processo cujo beneficio sera revisado no “BACE Processo” e “editar

o beneficio” (clicando no botédo ’:) para alterar a situacdo; ou

=> Acessar 0 “BACE Consulta” para relacionar todos os beneficios que estdo para sua
revisdo, aplicando o filtro de consulta especifico (Topico 3.2).

: quando a situagdo do beneficio for “revisado”, ndo sera permitida qualquer
alteracdo ou excluséo. E, ainda que o sistema permita a inclusdo de beneficio vinculado ao
principal, somente ocorrera se o beneficio principal estiver com a situagao “revisado”.

3.2.1.5. Sem beneficios gerados

A acdo de controle externo pode, excepcionalmente, ndo gerar nenhum tipo de beneficio. No
entanto, mesmo nesse caso, é necessario justificar que ndo ha beneficio a ser langado
referente aquele processo no Sistema BACE.

Para tanto, o usuario marca a caixa de selecao “Nao ha informacdo de beneficio”.
Automaticamente, a guia “Justificativa” é habilitada para que apresente a justificativa do ndo
registro de beneficio (Figura 16).

Ressalta-se que é fundamental que seja informado adequadamente que a acao de controle,
seja relatorio de fiscalizagao ou instrugdo técnica conclusiva, ndo gerou beneficio, para evitar
eventuais notificacdes do Serv-Quali em caso de auséncia de registro do beneficio.
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Figura 15. Guia Justificativa

[5] BACE e VRF
NE do Processo: | 202300047001121 304-01-ACOMPANHAMENTO-OBRA Néo ha informagso de beneficio
BACE VRF
BACE - Beneficios das Ac6es de Cantrole Extemo Principal:
Informacdes do Processo  Beneficio  Justficativa
I
Justificativa:
o ] [ ]

A guia “Justificativa” traz os comandos abaixo apresentados com as respectivas finalidades.

Quadro 5. Guia Justificativa — Comandos e suas finalidades

COMANDO FINALIDADE

Salvar Salvar a justificativa
Cancelar Retornar a guia “Informagdes do Processo”
Novo Processo Informar outro nimero de processo

Nota 5: ap0s salvar a justificativa, € possivel editar e alterar o texto, bem como desmarcar
a caixa “Nao ha informacao de beneficio” para o referido processo.
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5.2. BACE Consulta

O BACE Consulta é acessado pelo SINI, por meio de login com usuario e senha. Em seguida,
na plataforma eTCE-GO, no menu Ag¢des => BACE = BACE Consulta.

Figura 16. Acesso — BACE Consulta

Buscar Processos Agoes  Remessa Docur

N ‘a -
e 2 (2]
de Documentos BACE Anaisar

O] [ BACE Consuta

—
———
ES| Expand £ BACE Processo

Ao acessar a aba “BACE Consulta”, abre-se a tela inicial da consulta.

Figura 17. Tela inicial - BACE Consulta

NedoProcesso | i [] Nio hd informagso de beneficio
Situagio Estado do Beneficio Crigem Benef icio Unidade Técnica
[]Em Elaboragde [ ] Enviades p! Revis&o [] Propostss [] Efetivos [ Principais ‘ -
[0 Revisados [ Potenciais [ Derivados
Filtrar ‘ ‘ Limpar
Baces encontrados
Id N2 Processo Estado Situagio QOrigem Descrigio Criado por Eﬂjsdéi Alterado Por Data Walor

Alteragdo

O sistema foi implementado para permitir a consulta de beneficio somente por usuarios do
setor que realizou o registro.

O “BACE Consulta” traz a opcao de pesquisar um processo especifico para verificar se existe
registro de beneficio, bem como permite aplicar filtros para facilitar a busca pelo beneficio
registrado em qualquer processo no “BACE Processo”.
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O quadro abaixo apresenta os filtros disponibilizados no “BACE Consulta”, sendo possivel
selecionar mais de um filtro.

Quadro 6. BACE Consulta — filtros

FILTRO RESULTADO

Beneficios  registrados na unidade técnica

Unidade Técnica .
selecionada

Situagéo Beneficios por situacdo (em elaboragdo, enviados
p/revisdo ou revisados)

Estado do Beneficio Beneficios por estado (proposta, potencial ou efetivo)
Origem Beneficio Beneficios por origem (principal ou derivado)
N&o hé informagéo de beneficio Processos sem informacgé&o de beneficio

Para efetuar a consulta, o usuario deve marcar uma ou mais opcdes no filtro desejado e clicar
no botao Filtrar. Para limpar uma consulta efetuada, basta clicar em |Limpar.
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